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Lénda : Mbi vlerésimin e aktivitetit ekonomik dhe financiar né Universitetin Publik
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Té nderuar,

Né shtojcé té késaj shkrese keni té bashkangjitur Raportit Final bashké me objektivat
kryesore té dhénies sé mendimit lidhur me pérkatésiné e sistemit té brendshém té
kontrollit tuaj.

Draft raporti éshté bazuar né operacionet e kryera pér menaxhimin e buxhetit dhe
shpenzimet e periudhés 01.01.2014 deri me 01.10.2014

Shpresojmé qé sugjerimet tona jané praktike dhe déshirojmé bashképunim té métejmé
me personelin e té audituarit, me qéllim té sigurimit dhe té zbatimit té rekomandimeve
tona.

Me respekt,
Njésia e Auditimit té Brendshém




Bazuar né planin vjetor

ORGANIZATA E AUDITUAR :

RAJONET E MBULUARA :
PROGRAMI/PROJEKTI/SISTEMI
OPERACIONAL:

LLOJI T AUDITIMIT :

KOHEZGJATJA E AUDITIMIT :
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Universiteti Publik i
Gijilanit

Mbi vlerésimin e
aktivitetit ekonomik dhe
financiar né Universitetin
Publik “Kadri
Zeka"Gjilan pér
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01.10.2014
Pérputhshméria/

Performanca

Dt. e fillimit - dt. e
léshimit
10.11.2014- 25.11.2014

Drejtori i Njésisé sé Auditimit té Brendshém:
Udhéheqési i Ekipit té Auditimit:

Anétarét e Ekipit té Auditimit:

Vebi ISMA]LI

Vjollca HAZIRI
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Shpjeguesi i shkurtesave:

- MASKT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
- UpQ Universiteti Publik i Gjilanit

- NJAB Njésia e Auditimit t&€ Brendshém

- AB Auditori i Brendshém

-  SHBE Shérbimi pér Buxhet e Financa

- UA Udhézim Administrativ




PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Universiteti Publik i Gjilanit (UPGJ) éshté themeluar me vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés mbi
themelimin e Universiteteve Publike mé daté 6 mars 2013, té cilén e miratoi Kuvendi i Kosovés mé daté 31 maj
2013. Universiteti i Gjilanit gjendet né qytetin e Gjilanit, gjegjésisht né jug-lindje t¢ Kosovés. Funksionimi i
Universitetit t&¢ Gjilanit béhet komform statutit t& pérkohshém i cili éshté miratuar nga Ministria e Arsimit,

Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) té Republikés sé Kosovés.

Ky auditim pérfshin sistemin e bazuar né qasjen e auditimit t€ brendshém qé éshté né pajtim me
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira pér auditimin e brendshém. Pér t€ gjitha té metat e
konstatuara pérgjaté auditimit, pas analizés s€¢ shumé mostrave - léndéve, ku kemi vérejtur se ka mos
funksionim t€ sistemit t¢ kontrolleve t& brendshém, kemi béré rekomandimet e duhura me qéllim té realizimit t&
misionit, objektivave dhe nén objektivave t&€ UPGJ-sé .

Auditimi i brendshém éshté mekanizém pér t€ vlerésuar nivelin deri né t€ cilin kontrollet e brendshme né
organizatén buxhetore jan¢ adekuate pér t'u siguruar q€ resurset e disponueshme jané duke u pérdorur né
ményre efektive dhe ekonomike pér t'i arritur géllimet zyrtare té saj.

Objektivat tona pér kété auditim jané pércaktuar né pajtim me vlerésimin e rrezigeve t€ lidhura me
procesin.

Konkluzionet e pérgjithshme t€ auditimit jané se:

Me rastin e zhvillimit t€ kétij auditimi, NJAB-i vleréson se ka dobési né sistemin e kontrollit t€ brendshém e

sidomos delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive.

e Gjaté testimit detal t& 1éndéve t€ pérzgjedhura pér ekzaminim, jané identifikuar mangési lidhur me

zhvillimin e procedurave né harmoni me rregullativén ligjore

Né¢ bazg¢ t&€ konkluzioneve té lartpérmendura, ne kemi formuar mendimin ton€ né€ lidhje me pérshtatshméring
dhe efektivitetin e zbatimit t€ procedurave t&€ menaxhimit té buxhetit dhe financave, t€ cilén po e paragesim né

tabelén e méposhtme.




Vlerésimi Pérshkrimi Niveli i
Shqetésimit

Ka nevojé pér pé€rmirésim | Jané vérejtur dobési t€ sistemit t€ kontrollit t&

te menjéhershme té brendshém, t€ cilat mund ta béné | Shkak pér

sistemit t€ kontrolleve té Menaxhmentin objekt pér “déshtime né arritjen | shqetésim

brendshme dhe funksionim
t€ drejté t& tyre.

e objektivave t&€ pércaktuara”.




1. HYRJA
Universiteti 1 Gjilanit ka si objektivé primare qé té térheqé studeniét potencial nga kéto treva pér shkak (€
aférsisé gjeografike dhe kostos mé té liré té jetesés q¢ ofron Gjilani né krahasim me Prishtinén, kryeqytetin e
Republikés sé Kosovés.
Universiteti Publik i Gjilanit pérbéhet prej tre njésive akademike:
Fakulteti 1 Edukimit
Fakulteti Juridik
Fakulteti Ekonomik
Fakulteti 1 shkencave kompjuterike
Fakultetet e Universitetit jan€ t€ ndara né departamente né kuadér té kornizés institucionale t& Universitetit. T€
gjitha Fakultetet ofrojn€ studime t€ rregullta t€ nivelit bachelor né pérputhje me dispozitat e statutit té
Universitetit. NE projeksionet e késhillit themelues t¢ UPGJ-sé dhe rektoratit éshté edhe hapja e fakulteteve te
reja ne njé€ t€ ardhme té afért.
Veprimtarin€ dhe aktivitetin e punés UPGJ e ushtron duke u bazuar né rregullativén ligjore si vijon:
» Ligji mbi arsimin e larté Nr. 04/L-037
» Statuti i Pérkohshém i UPGJ-sé
» Rregulloret dhe aktet tjera normative n€ fuqi.

Auditimi i brendshém né Universitetin e Publik t€ Gjilanit ka filluar me datén: 10/11/14, dhe Draft

raporti i kétij auditimi €shté pérgatitur dhe dorézuar me datén 01/12 /2014.

Kemi béré analizimin e objektivave té auditimit: menaxhimi i buxhetit, planifikimi, shpenzimet,
menaxhimi i pasurisé, shpenzimet e telefonit, avanset dhe paraté e gatshme (petty cash-it) pé€r periudhén
kohore prej: 01/10/2013 deri me 01.10.2014

Auditimi éshté kryer nga ekipi i auditoréve té brendshém t€ MAShT-it né kété perbérje:

Vebi Ismajli- Drejtor i auditimit t€ brendshém

Vjollca Haziri —Udhéheqése e ekipit t€ auditimit t€ brendshém




2.  QELLIMI DHE FUSHEVEPRIMI I AUDITIMIT

Qéllimi i kétij auditimi t€ brendshém éshté ekzaminimi dhe vértetimi i gjendjes faktike té aktivitetit dhe

veprimtarisé s€ punés s¢ shérbimit té€ buxhetit dhe financave né pérputhshméri me rregullativén ligjore né fuqi.

Pérgjegjésité dhe veprimtaria e kétij shérbimi jané té rregulluara me aktet normative né fuqi si:

- Ligji nr. 03/L-048, pér Menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité;
- Kontrolli i brendshém i financave publike ( Rregulla e thesarit nr 01);

- Shpenzimi i parave publike ( Rregullat e Thesarit dhe Udhgzimet e Thesarit -02);

Ligji Nr. 03/L-149 — Ligji pér Shérbimin Civil t€ Republikés sé¢ Kosovés
o Rregullore nr. 02/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimin civil
o Rregullore nr. 03/2010 pér pérshkrimet e detyrave t€ punés
o Rregullore nr. 05/2010 e orarit t€ punés
o Rregullore nr. 06/2010 pér transferimin e népunésve civil
o Rregullore nr. 07/2010 pér emérimin e népunésve civil
o Rregullore nr. 04/2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil
o Rregullore nr. 05/2011 pér procedurat e zgjidhjes sé€ sé¢ kontesteve dhe ankesave
o Rregullore nr. 06/2011 pér pushimet e népunésve civilé
o Rregullore nr. 01/2011 pér ndérprerjen, pezullimin dhe pérfundimin e marrédhénies s€ punés
né shérbimin civil
o Rregullore nr. 02/2011 pér punén provuese t€ népunésve civil

o Rregullore nr. 03/2011 mbi dosjet dhe regjistrin gendror t€ népunésve civil

Pas analizimit t€ sistemit t€ kontrolleve t€ brendshme, duke u bazuar né€ nivelin e rrezikut pér t€ gjitha
proceset dhe procedurat jemi pérqendruar né objektivat e cekura né vijim ashtu si¢ jemi pajtuar me

Menaxhmentin e larté€ gjaté takimit fillestar mé 10.11.2014




Objektivat e kétij auditimi jané:

* Vlerésohet funksionaliteti i kontrolleve t€ brendshme né procesin € menaxhimit t€ personelit,
* Rekrutimi i stafit béhen sipas rregullativés ligjore né fuqi
* Menaxhimi i buxhetit a &sht€ n€ pajtueshméri legjislacionin né fuqi
* Té& vlerésojmé nése procesi i prokurimit funksionon né pajtueshméri me Legjislacionin, politikat dhe
udhézuesit adekuat.
* Té& sigurojmé q€ Departamenti i Prokurimit ka kapacitete t€ mjaftueshme qé t€ pérmbush pérgjegjésité e
tija q€ lidhen me kontratat me vlera t€ médha.
Fushéveprimi i auditimit;
Fushéveprimi i kétij auditimi jané t€ gjitha proceset si: procesi i rekrutimit dhe performanca e stafit, procedurat

e prokurimit dhe buxheti ndérsa pér testim jemi fokusuar vetém periudhén janar-shtator 2014.
Té audituarit:
e Departamenti i Financave, Departamenti i Prokurimit dhe Departamenti i Personelit
Metodologjia:
- Intervistimi i zyrtaréve
- Testimi i mostrave
- Vézhgimi fizik i punés

Rreziget

e Mosfunksionim i kontrolleve t€ brendshme
e Mungese ¢ menaxhimit t€ drejté dhe efikas t€ buxhetit
e Mos menaxhim efikas i procedurave t€ prokurimit

e Mosrespektimi i rregullativés ligjore gjaté fazés sé rekrutimit

10



Kontrollet

e Detyrat dhe pérgjegjésité a jané t€ rregulluara me procedura
* A ckziston menaxhim i drejté i fondeve publike

e Respektimi i rregullativés ligjore gjaté fazés s€ prokurimit

1.1.  Rezultatet
Universiteti Publik “Kadri Zeka” né Gjilan kishte mungesé t€ menaxhimit t€ miré nga ana ¢ Menaxhmentit t&
UPGJ-s€ dhe ekzistenca e njé menaxhimi t€ pérgjithshme t€ papérshtatshém pérbrenda Universitetit t& UPG;j-

s€. Prandaj né fillim éshté e nevojshme t€ pérshkruhen disa aspekte t& kétij konteksti.

Njé ndér shkaqet mé themelore t& kétij menaxhimi jo adekuat né Universitetin e Gjilanit ishte mungesa e

zbatimit t€ disa rregulloreve dhe Ligjeve t€ Republikén e Kosovés.

Statuti i Pérkohshém i Universitetit t€ Publik i Gjilanit i aprovuar nga Ministri i MASHT-it me daté 12.08.2013
né Prishtin€, definonte detyrat dhe pérgjegjésité duke filluar nga Organizimi, Qeverisja, programet e studimit,
pranimi i studentéve, té drejtat dhe obligimet e studentéve, titujt (dhéniet) akademike, shérbimet administrative
dhe profesionale organizatat ¢ stafit dhe studentéve, stafi akademik dhe administrativ/teknik dhe financimin.

Me kété Statut t&€ Pérkohshém UPGJ-ja funksionon edhe tani
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1.2. Té gjeturat

Pr t€ pasur njé rrjedh€ mé t€ mir€ struktura e raportit dhe pér tu kuptuar mé lehté pérmbajtja e tij né

vazhdim po i prezantojmé té gjeturat sipas objektivave té parapara dhe té dakorduara me Menaxhmentin e
MAShHT-it.

Ng vazhdim € keétij raporti po i prezantojmeé té gjeturat e auditorit sipas objektivave té parapara dhe té
dakorduara me Menaxhmentin ¢ MAShT-it pér Universitetin Publik & Gijilanit pér periudhén janar-shtator
2014.

Céshtja 1: Raportet financiare — Prioritet i lart

Fokusimi i punés soné ka gené i orientuar né ekzaminimin e pérgatitjes financiare pér gjithé qarkullimin
financiar né Universitetin Publik t& Gjilanit. Kemi analizuar raportet financiare té pérgatitura pér periudhén
janar-shtator 2014, ku kemi vérejtur se nuk éshté paraqitur gjendja reale e qarkullimit financiar né UPG;j. Né
UPG;j jané pérgatitur raporte financiare por ky lloj raporti nuk pérmban t€ dhéna té& sakta dhe &shté shumé i
mange€t si nga ana ligjore po ashtu edhe nga ana saktésisé s€ regjistrimit t& shpenzimeve. Po ashtu mungon
planifiimi i shpenzimeve nga secili departament/njésité e UPG;-sé.

Né vazhdim po i paragesim gjendjen e qarkullimit financiar pér UPGj-sé bazuar né t€ dhénat Thesari.
Buxheti i ndaré, buxheti i shpenzuar dhe i mbetur janar-shtator pér vitin 2014 sipas kategorive

ekonomike (programeve)

Buxheti i lejuar Buxheti 1
Kategorité ekonomike Alokimet Buxh.i shp (€) %

€) mbetur (€)
Pagat dhe méditjet 866,666.67 650,000.00 | 127,927.09 522,072.91 | 19.68 %
Mallrat dhe shérbimet | 370,777.60 257,227.70 | 145,582.92 61,647.26 56.60 %
Komunalit 62,555.73 50,040.80 10,425.16 37,879.98 20.83 %
Subvencione dhe

10,000.00 10,000.00 10,000.00 0 %
Transferet
Kapitalet 200,000.00 200,000.00 | 55,208.82 144,791.18 | 27.60
Totali 1,510.000.00 | 1,167,268.50 | 339,143.99 776,391.33 | 29.05
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Céshtja 2 - Regjistrimi i shpenzimeve né kode jo adekuate — Prioritet i mesém
Gjaté ekzaminimit t¢€ dhénave nga Thesari kemi konstatuar se né UPGj nuk i kushtohet shumé kujdes kodeve

ekonomike sepse kemi raste te ndérrimeve té kodeve ekonomike. P.sh.
%+ Shérbime tjera kontraktuese - jané té paguara né kodin 13130 né vend té kodit 13460;
% Shérbimet e udhétimit- jané t€ paguara né kodin 14310 né vend té kodit 13130;
%+ Dreka zyrtare — éshté paguar né kodin 13610 né vend té kodit 14310;

Rreziku: Pagesat dhe regjistrimet né kode té gabuara ekonomike shkaktojné pasqyrim jo t& drejté té

shpenzimeve. Kjo po ashtu éshté né kundérshtim me rregullat e thesarit.

Rekomandimi Rishikimin dhe vlerésimin e procesit t€ pagesave né ményré gé té gjitha pagesat t€ b&hen sipas

kodeve pérkatése té pércaktuara nga Thesari.

Céshtja 4-Shpenzimi i Parasé sé gatshme
Gjaté periudhés janar-shtator 2014, UPGj-ja ka térhequr dy rimbushje t€ Petty cash-it n€ vleré prej 2.000.00 €.
Nga kjo shumé pér pér periudhén janar-shtator t€ vitit 2014 jané shpenzuar 1,513.64€ dhe ne sirtar gjenden
486.36€ ne momentin ¢ auditimit nga Njésia jong.
Gjaté analizés dhe shqyrtimit t¢ dokumentacionit gé ka t&€ béjé me procedurat e shfrytézimit t€ parave t&€ iméta,
mund t€ konstatojmé se:
- né kuadér t&¢ UPGj-s€ nuk ka t€ eméruar kujdestar t€ parave t€ iméta, por ato mbahen nga Zyrtari
financiar
- disa pagesa jané béré pér shpenzime g€ nuk lejohen nga paraja e imét si p.sh: pér shpenzimet
furnizim me ujé, caj, 1€ngje, furnizim me pije, dreka zyrtare, pagesé¢ pér fushé football-i, mjete
higjienike, patika pér studente, dhurata, ndérresa football-i, shtypi ditor e mujor, mbushje et;.
Rreziku: Mos rimbushje e fondit pér paraté e iméta me rastin e shpenzimeve t€ paarsyeshme.
Rekomandojmé t€ gjithé zyrtarét e implikuar né kété proces, g€ t€ gjitha transaksionet me para t€ imta t€ béhen
né pérputhje me kérkesat qé dalin nga Rregullat financiare dhe udhézimet e Thesari - 02 “Shpenzimet e parave

publike”.
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Céshtja 3 -Respektimi i pagesave pér Borde dhe Komisione té UPGj-sé - Prioritet i larté

Pérshkrim:

Nga analizat t€ cilat i kemi béré pérmes t€ dhénave té SIMFK dhe PAYROLL pér bordin & funksionojné né
UPG]J, kemi vérejtur se nga periudha janar-tetor 2014 né total nuk jan€ paguar mé shumé sesa e pércakton UA
12/2007 pér Unifikimin e Pagave, Shtesave t& kryetaréve, kryesuesve dhe té anétaréve t&€ bordeve t€ késhillave

e t€ komisioneve.

Pagesa e bordeve dhe komisioneve nuk éshté béré jashté udhézimit administrativ

Nuk kemi asgjé pér t€ rekomanduar né kété ¢éshtje

Céshtja 4: Shpenzimet pér telefona celular dhe fiks

Shpenzimet e raportuara pér muajt janar-shtator pér shérbimet e telefonisé fikse dhe mbushjet e telefonave

celular jané si vijon:

Shpenzimet pér telefona fiks 1,183.51 (janar-tetor 2014)
Shpenzimet mujore pér mbushjet e
P 1P : 3,937.93
telefonave celular janar-tetor 2014
Gjithsejté: 5,121,44 €

Gjaté kontrollimit té dokumentacionit pér shpenzimet e telefonisé fikse pér vitin tetor-dhjetor 2014 né
UPG;j-s€, duke u bazuar né shénimet e ofruara nuk kemi hasur né tejkalime t& limitit t& lejuar i cili pércakton

shpenzimet e telefonis¢ fikse pér shpenzimet e krijuara.

Sa i pérket shpenzimeve pér kartelat mbushése pér telefona celular, pas ekzaminimit t€ listave pér zyrtarét
pérfitues, konstatojmé se &shté respektuar Neni 6, i Rregullores pér pérdorimin e telefonave fiks dhe mobil né
Universitetin “Kadri Zeka” Gjilan nr. 01/31 i dt 05.11.2013 té cilét pércaktojné pozitat e zyrtaréve té cilét kané

té drejt pér furnizim me mbushje dhe shumén e lejuar pér mbushje t€ telefonave celular.

Pér kété céshtje sistemi i kontrollit té brendshém funksionon.
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(éshtja 5: Menaxhimi i pasurisé — Prioritet i lart

Udh€zimi administrativ 21/2009, i léshuar nga Departamenti i Thesarit né MEF, rregullon procedurat e
menaxhimit dhe regjistrimit t€ pasurisé geveritare. Ky instruksion administrativ bazohet né Ligjin nr. 2003/2 —
Menaxhimi i Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Kjo kornizé ligjore éshté vendosur pér té siguruar se pasurité
publike jané t€ menaxhuara, té regjistruara dhe té ruajtura né ményré té€ duhur pér t€ minimizuar rrezikun nga
mashtrimi, keqpérdorimi dhe humbja.

T¢€ gjeturat tona konsistojné né até se UPGj-s€ nuk ka ende evidentim té pasurisé pér vitin 2014 mungon
regjistri gjithépérfshirés i pasurive fikse. Né vitin 2013 nuk éshté themeluar komisioni qé do t&€ kryej
regjistrimin dhe vlerésimin e té gjitha pasurive fikse ku né regjistrim duhet té figuroj pérshkrimi i artikullit,
njésia matése dhe ¢cmimi. Ky komision do t€ duhej t€ béj inventarizimin e té gjitha pasurive deri né pérfundim

té vitit.

Rreziku: Mungesa e ¢farédo evidence mbi sasiné fizike apo t&€ vlerave financiare ndikon negativisht né
prezantimin e pasqyrave financiare. Po ashtu, njé gjendje e till€ rrit€ rrezikun e keq - menaxhimit, humbjes apo

kegpérdorimit t€ pasurive publike.

Rekomandojmé Menaxhmentin e UPGj-sé té siguroj: qé komisioni g€ do t€ kryej regjistrimin dhe vlerésimin e
t& gjitha pasurive fikse né UPGJ té vazhdoj né pajtim me kérkesat e UA nr. 21/2009 mbi Regjistrimin dhe
Menaxhimin e Pasurive Qeveritare i cili 1 rregullon procedurat e menaxhimit dhe regjistrimit t€ pasurisé

qeveritare




Céshtja S: Procedurat e shpenzimeve né UPGJ

Analizat dhe ekzaminimi i urdhérpagesave t€ cilat i kemi audituar, tregojné se procedurat ¢ shpenzimeve pér
1€ndét UPGj-s€ kané funksionim té sistemit t€ kontrolleve t€ brendshme nga Menaxhmenti i MAShT-it. Nuk
ka procedura t€ zhvilluara né kuadér t&€ UPGj-s€ pasi q¢ UPGj-ja nuk ka te rekrutuar personel prokurimi.

Rekomandojmé Menaxhmentin e lart€ t€ UPGj-s€ g€ t€ plotésoj me staf t€ nevojshém sipas skemés
organizative t& UPGj-s¢ dhe t€ funksionalizoj departamentin e prokurimit né ményré qé t€ gjitha procedurat e
shpenzimeve t€ udhéhigen nga UPGj-ja sipas detyrave dhe pérgjegjésive g€ iu takon zyrtaréve t€ prokurimit

dhe t& zbatoj me pérpikéri dispozitat e Ligjit t€ Prokurimit Publik n¢ Kosové Ligji nr.03/L-241

Céshtja 6 — Marréveshja e Mirékuptimit ndérmjet MAShT-it, UP-sé dhe UPGj-sé. Prioritet i larté

Marréveshja e pérgatitur ndérmjet MAShT-it, Universitetit té¢ Prishtinés dhe Universitetit t€ Gjilanit pér
fillimin e procesit t€ shképutjes t&€ degéve, njésive akademike té Universitetit t€ Prishtinés g€ jané né Gjilan,
statusit t&€ personelit akademik dhe administrativ, statusit té studentéve aktual né kéto njé€si akademike,
shfryt€zimin e buxhetit t& pérbashkét t& UP-s¢ dhe UPG;j-sé etj. kjo marréveshje ende nuk €shté nénshkruar dhe
kjo marréveshje ka pér géllim t€ rregulloj statusin e njésive akademike t€ UP-s€ q€ gjinden né Gjilan, formimin
e komisionit mbikéqyr€s pér zbatimin e marréveshjes dhe té gjitha ¢éshtjet tjera q€ kané t€ béjn€ me
pércaktimin e fushave t€ bashképunimit né bazé t€ cilave UPGj dhe UP-ja pajtohen ti realizojné.. Gjithashtu né
marréveshje jané t€ cekura edhe objektet dhe pasurité-asetet, ¢éshtja e studentéve, dokumentacioni(librat, dosjet
dhe dokumentet tjera zyrtare) dhe arkiva. Nga kjo konkludojmé se né bazé t€ késaj marréveshje nga pikat e

lartpérmendura, té gjitha kompetencat e UP-s€ ndaj UPG;- t€ transferohen né UPG;.

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté t&€ MAShT-it g€ té nénshkruaj kété marréveshje pasi g€ né marréveshjen
e mirékuptimit jané t€ cekura afatet kohore e transferimit t€ kompetencave t& UPGJ-sé dhe né két€ ményré ti
bartet numri dhe buxheti i planifikuar UPGj-s¢ nga UP-ja. Ndérsa Menaxhmentit t€¢ UPGj-s€ i rekomandohet gé
pas nénshkrimit t€ marréveshjes sé¢ mirékuptimit t€ zbatohet me pérpikeéri kjo marréveshje dhe pas procesit t€

ndarjes kéto dy institucione t€ vazhdojné bashképunimin e géndrueshém ndérmjet tyre.
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Céshtja 6: Procedurat e personelit

3.1.1, Pér té rishikuar sistemin e dizajnuar nga Menaxhmenti dhe pér té dhéné siguri té arsyeshme se
Jané duke u zbatuar Ligji Nr. 03/L-149 — Ligji pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés, Rregullore nr.
02/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimin civil

Gjaté periudhés janar-tetor 2014 e cila &shté edhe periudha e rishikuar gjaté auditimit, né kuadér t€ shérbimit té

personelit jang kryer kéto aktivitete:

Kabineti i Rektorit nga periudha tetor 2014 pérbéhet me staf prej 1 punonjésve
Stafi Akademik:

Staf akademik te rregullt gjithsej: 18

Staf akademik i angazhuar gjithsej: 49

Stafi Administrativ : 8

Sa i pérket numrit té studentéve né vitin akademik 2014/2015 né Universitetin “Kadri Zeka” Gjilan, né studime
Bachelor student té regjistruar gjithsej 1718 student. Prej 1718 studentéve, né studimet Bachelor 1543 jané té
rregullt dhe 175 me korrespodencé.

Kemi analizuar dosjet personale té punésuarve (stafit akademik dhe stafit administrativ). Nuk ka sistematizim t&

duhur t€ dokumentacionit. Dosjet jané t& shpérndara dhe té€ vendosura népér sirtar té ndryshém.

Rreziku: Kontrollet € dobéta t& aplikuara né kété fushé rrisin dozén e rrezikut se mund t€ kemi gabime t€ tjera né

sistemimin e administrimit t€ dokumentacionit t€ personelit.

Rekomandohet Zyrtari i Personelit né UPGj-sé, té ndérmarré masat e caktuara pér pérmirésimin dhe
menaxhimin mé racional dhe efikas té dokumentacionit t€ bé&j kompletimin e dosjeve t€ personelit me

dokumentet e kérkuara sipas rregulloreve né fjalé
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Pérshkrim: Procedurat e konkurrimit pér themelimin e marrédhénies sé punés né UPGJ dhe rekrutimi i

stafit né shérbim té administratés

NE punén toné gjaté auditimit né Zyrén e Personelit, kemi béré rishikimin dhe vlerésimin e t€ gjitha
procedurave té€ konkurrimit pér vende t€ lira t€ punés n€é UPGj né t& gjitha fazat e kétij procesi, nga faza e
konkurrimit gjer né momentin e pérzgjedhjes s€ kandidatit nga komisioni pér vlerésimin e kandidatéve t& cilét
kan€ konkurruar pér vende t€ lira t€ punés né UPGj-s€ si pér stafin Akademik ashtu edhe pér stafin
administrativ.

Nga t€ gjitha 1&€ndét e analizuara dhe t€ ekzaminuara pér nevojat e kétij auditimi, kemi vérejtur se jané
respektuar procedurat gjaté procesit t€ rekrutimit t€ stafit me pérjashtim te disa zyrtaréve t€ cilét jané pranuar
né fillim t€ themelimit t€ universitetit. Pér kéta zyrtaré né dosjet e tyre kemi gjetur vetém akt emérimet dhe té
dhénat personale si dhe testet me shkrim t€ mbajtura mirépo dosjeve iu mungojné: Kérkesa pér inicimin e
procedurave, arsyeshmériné e rekrutimit-plani buxhetor i organizatés, dokumentimi i trajnimeve dhe zhvillimit
(certifikatat n€ lidhje me g¢farédo edukimi plotésues dhe kualifikim profesional t€ arritur gjatén periudhés sé

punésimit), procedurat ¢ disiplin€s, procedurat e vlerésimit t€ kryerjes sé€ punés etj.

Né dosjet e stafit akademik pér periudhén janar-tetor 2014 nuk kemi hasur né raste t€ stafit akademik qé kané
kryer shkollimin superior jashté¢ vendit népér Universitetet e ndryshme t€ botés me diploma t€ pa -
nostrifikuara.

Kemi vérejtur mungesé té stafit administrativ népér departamente ku njé zyrtar éshté i ngarkuar me detyra dhe

pérgjegjési te llojllojshme si pasojé e mungesés s€ personelit.

Rekomandohet Menaxheri pérgjegjés qé t’i koordinoj veprimet e punés s¢ zyrtaréve konform Rregulloreve nr.
02/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimin civil. Té ndérmarr veprime né kompletimin ¢ dosjeve t&

personelit me dokumentet e kérkuara sipas rregulloreve né fjalé

Rekomandohet Menaxhmenti i larté i UPGj-sé qé pér shkak té detyrave dhe pérgjegjésive si autoritet kryesor
dhe Menaxhues né Universitet qé t& plotéson me staf t€ nevojshém dhe t€ rrit numrin e punonjésve brenda

Universitetit.
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Gjaté procesit t€ Auditimit n€ Zyrén e Personelit kemi konstatuar se nuk ka sistem elektroniké apo baza e té
dhénave ku paraqiten t€ dhénat lidhur me regjistrimin e studentéve dhe regjistri i punonjésve administrativ dhe
stafit akademik, ekziston vetém regjistrim né tabelén Word ku pér staf akademik ekziston lista me emrin,
mbiemrin, thirrja akademike dhe drejtimi ndérsa pér stafin administrativ ekziston emri, mbiemri dt .e lindjes
dhe pozita. Nga kjo konkludojmé q& nuk kemi fare informacione elektronike reale pér gjendjen e personelit
konform Rregullores.

Rreziku: Pasiguri ne evidentimin e t&€ dhénave t€ sakta rreth personelit brenda Universitetit

Rekomandojmé Zyrtarin pérgjegjés qé t&€ ndérmarré masat e caktuara pér pérmirésimin dhe menaxhimin mé
racional dhe efikas t¢ dokumentacionit dhe né ményré permanente té béjé regjistrimin, evidentimin dhe
ndryshimin e rrethanave personale, ndryshimin e rrethanave té punésimit, regjistrimi i pushimit vjetor dhe
pushimeve t€ tjera, vlerésimin vjetor, regjistrin e trajnimeve dhe zhvillimit, masat disiplinore dhe ankesat,

mbarimi i punésimit etj. konform Rregullores nr. 03/2011 mbi dosjet dhe regjistrin gendror t€ népunésve civil

Céshtja 9: Mosbarazimi i té hyrat vetanake — Prioritet i lart

Né UPG;j gjenerohen té€ hyra vetanake nga kjo kategori:

Té€ hyrat nga pagesat e studentéve sipas raportit t€ departamentit t&€ Buxhetit t& UPGj-sé€ gjenerimi 1 t€ hyrave
nga janar-shtator 2014 nuk kané gené t€ barazuara andaj sipas Free Balance totali i t€ hyrave ésht€ 88,
559.63€. N& departamentin e Financave né UPGj-sé nuk kané fare raport t€ hyrave pra kéto t€ dhéna i kemi
siguruar nga t€ dhénat e thesarit. Zyrtarét pérgjegjés nuk kané béré regjistrimin e t€ hyrave dhe ne nuk kemi
arritur t€ sigurojme t€ dhéna reale nga UPGj-ja.

Rreziku: Informacioni aktual mbi té hyrat nuk €shté i sakté ose komplet dhe nuk €shté né dispozicion né€ kohén
e duhur qé ti ofroj mbéshtetje Menaxhmentit pér vendimmarrje. Sistemet manuale ekzistuese pér sistemimin e
informacionit mbi té hyrat nuk ofrojné siguri rreth plotésisé sé tyre dhe mund t€ jené subjekt i ndonjé
manipulimi mashtrues. Mungesa e barazimit t€ t€ hyrave nga Koordinatori/zyrtari 1 t€ hyrave nga

Departamentet/Programet rezulton né raportim t€ pasakt€¢ dhe jo t€ ploté t€ t€ hyrave.

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté t&€ UPG;j-sé€ qé urgjentisht t€ kérkojé nga Departamenti i Financave né
UPG;j-sé qé té béj barazimin e té hyrave vetanake dhe t€ jap arsyetim pér két€ mos regjistrim dhe mosbarazim

t€ hyrave
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Universiteti Publik i Gjilanit grumbullimin e fondeve t&€ mbledhura nga tarifat e shkollimit dhe pagesat € tjera té
paguara nga studentét duhet t&€ depozitohen né kodin buxhetor t& Universitetit pér t’u administruar nga Rektori
né pajtim me dispozitat e Statutit t¢ Universitetit. Sipas intervistave t& béra né Universitetin e Gjilanit t€ hyrat e
Universitetit nuk jané shpenzuar por jané paguar né xhirollogariné ¢ MAShT-it. Mirépo nga MAShT-i nuk kané

marr asnjé autorizim pér administrimin e t€ hyrave nga Universiteti dhe iu ésht€ mohuar kjo e drejté.

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté t€¢ MAShT-it g€ t€ hyrat vetanake t€ shpenzohen nga Universiteti Publik

1 Gjilanit sipas Statutit t€ Universitetit neni 183.

3.1. KONKLUZIONET

Konkluzionet e vlerésimit t€ auditorit t€ brendshém pér aktivitetet e rishikuara mbi efektet e t€ gjeturave

jané kryesisht né:

e Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) nuk kané rezultuar té sakta. Rekomandimet tona jané pér korrigjime nga

Menaxhmenti sepse si rrjedhojé vlera e shpalosur e pasurive €shté materialisht e pavlerésuar;

e Menaxhim jo efektiv i t& hyrave ku ka pércjell téré procesin jo si duhet g¢ nga administrimi i dokumenteve

burimore e deri tek raportimi i informatave dhe harmonizimi i shénimeve;

e Procesi dhe procedurat e aplikuara t& prokurimit nuk kan¢ ofruar siguri pér menaxhimin e shpenzimeve nga ana ¢

UPGIJ-s¢ pasi g€ t€ gjitha procedurat kryhen né MASHT.

e Vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka nxjerr né pah se né disa fusha té

réndésishme t€ veprimtarisé ekzistojné dobési domethénése.
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Rekomandimet

Komentet e Menaxhmentit

Komentet e auditorit

konstatuar se né UPGj nuk i kushtohet shumé
kujdes kodeve ekonomike sepse kemi raste te
ndérrimeve t€ kodeve ekonomike. P.sh.

@,

% Shérbime tjera kontratuese - jané té
paguara né kodin 13130 né vend t&
kodit 13460;

¢ Sherbimet e udhetimit- jané t& paguara
né kodin 14310 né€ vend t€ kodit
13130,

«* Dreka zyrtare — éshté paguar né kodin
13610 né€ vend t€ kodit 14310;

procesit t€ pagesave n€ ményré qé t€ gjitha
pagesat t€ béhen sipas kodeve pérkatése t&
pércaktuara nga Thesari

, deklarojmé q¢ ne

Té gjeturat

1 Sipas vlerésimit toné dhe t€ dhénave né tabelé | Rekomandojmé: Menaxhmenti e UPGj-sé€ | pér shkak se UPGJ éshté né
buxheti i ndaré pér t€ gjitha kategorite | dhe Zyrén pér Buxhet dhe Financa g€ té€ | vitin e paré té themelimit dhe
ekonomike nuk éshté shfrytézuar né ményré t€ | siguroj njé program € miréfillt€ 1€ : ushtrimit t€ veprimtarisé sé
kénagshme gjaté vitit 2014, t& gjitha shpenzimet | kontabilitetit pér regjistrimin e shpenzimeve | saj kemi pasur disa ngecje né
e paraqitura i kemi siguruar nga Free Balance | si dhe né periudhat e ardhshme té respektohet | realizimin e buxhetit mirépo
sepse né Zyrén e Financave t€ UPGj-sé t€ | neni 30.1 dhe 30.2 i Ligjit t¢ Menaxhimit t€ | gjendja &sht€ pérmirésuar
dhénat nuk kané gené té plota, mos planifikim i | Financave publike dhe Pérgjegjésive dhe q€ = gjaté Muajit Néntor dhe né
shpenzimeve dhe regjistrim jo 1 sakté i | planifikimi i buxhetit pér vitet e ardhshme | fillim t& Muajit Dhjetor, pér
shpenzimeve né program Excel. fiskale té béhet nga secili | shkak se procedurat e
Rreziku: Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe | departament/sektor/zyre  ve¢ e  veg. | prokurimit dhe disa
ekzekutimi i ulét i tij mund t€ rezultojé n€ mos | Menaxhmenti i UPGj-s€ duhet t& siguroj q¢ | procedura t€ tjera kané
arritjen e objektivave pércaktuara té organizatés | pérgatitja e buxhetit paraprihet nga njé proces | penguar disa pagesa si¢ jané:
dhe financimin e detyrimeve t€ vitit aktual nga | rigoroz i vlerésimit q&€ pasqyron plotésisht t¢ | Pagesa pér renovim &
buxhetet e vitit t& ardhshém gjithé informacionin e duhur duke pérfshiré : objektit, Pagesa pér Veturé té
edhe shpenzimet e vitit paraprak, pritjet n€ = Rektorit, Furnizimi me Nafté
ndryshimet e vitit etj. Theks i vecanté duhet : pér ngrohje, Pagesa e
té vendoset né identifikimin e pengesave dhe | profesoréve t€ angazhuar,
mundésive pér té rritur shkallén e duhur t€ = pagesa pér komisione
ekzekutimit t& buxhetit recensuese, pagesa € printerit
pér ID Kkartele, pagesa e
zgjerimit té parkingut,
furnizimi me mobilie etj. Deri
ne fund té wvitit 2014,
vlerésojmé qé do t€ kemi njé
shkalle t€ kénaqshme té
realizimit t€ buxhetit, mbi

80% .
2 Gjaté ekzaminimit t&€ dhénave nga Thesari kemi | Rekomandimi Rishikimin dhe vlerésimin e Universiteti i Gjilanit t€ gjitha

pagesat i kryen pérmes zyrés
s€¢ Financave né MASHT
ndérsa pagesat pérgatiten pér
tu proceduar nga zyrtarét
financiar né UPGIJ. Pér té
gjitha pagesat, para se t€
pérgatitet 1énda verifikohet
dhe shtypet kodi adekuat.
Prandaj, ne nuk mund t&
pajtohemi me konkluzionin
se “ UPGJ nuk i kushton
shumé kujdes kodeve
ekonomike” duke gené q€ ne
mundohemi qé té€ jemi shumé
té sakté né kété aspekt. Nuk
nuk

E gjetura nuk kontestohet, né
Auditimin e radhés do té
vlerésojmé progresin e arritur.

Rekomandimi mbetet




gabojmé, ndonjéheré edhe
mund t€ pérvidhet ndonjé
gabim teknik, mirépo si
rregull ne i kushtojmé shumé
kujdes dhe vémendje kodeve
ckonomike. Kodet ekonomike
mund té ndodhé qé té
gabohen edhe gjaté futjes sé
pagesave né sistemin e free
balance, pér ¢cka UPGJ nuk
ka pérgjegjési pasi qé nuk
kemi qasje té kontrollit dhe
menaxhimit é njé situate 1é
tille.

Gjaté periudhés janar-shtator 2014, UPGj-ja ka
térhequr dy rimbushje t&€ Petty cash-it né vleré
prej 2.000.00 €. Nga kjo shumé& pér pér
periudhén janar-shtator t€ vitit 2014 jané
shpenzuar 1,513.64€ dhe ne sirtar gjenden
486.36€ ne momentin e auditimit nga Njésia
joné.
Gjaté analizés dhe shqyrtimit té
dokumentacionit ¢ ka t& béjé me procedurat e
shirytézimit t€ parave t€ iméta, mund (€
konstatojmé se:
- né kuadér t&¢ UPGj-s€ nuk ka té
eméruar kujdestar t€ parave t€
iméta, por ato mbahen nga Zyrtari

financiar

- disa pagesa jané bEré pér
shpenzime g€ nuk lejohen nga
paraja e imét si p.sh: pér

shpenzimet furnizim me ujé, ¢aj,
léngje, furnizim me pije, dreka
zyrtare, pages€ pér fushé football-
i, mjete higjienike, patika pér
studente, dhurata, ndérresa
football-i, shtypi ditor e mujor,
mbushje etj.

Rekomandojmeé té gjith€ zyrtarét e implikuar
né kété proces, q€ té gjitha transaksionet me
para t€ imta t€ béhen né pérputhje me
kérkesat q€ dalin nga Rregullat financiare
dhe udhézimet e Thesari - 02 “Shpenzimet e
parave publike”.

pajtohemi plotésisht me té
gjeturat e auditimit né lidhje
me shfrytézimin e parasé sé
imét, mirépo duke gené qé
€shté viti i paré i punés soné

Institucionale, né raste té
caktuara kemi béré edhe
aprovime pér lejimin ¢

shirytézimit t€ parasé s€¢ imét
edhe pé€r disa aktivitete t&
vogla si¢ jané: Furnizimi me
¢aj dhe léngje, dreka zyrtare,
dhurata, shtypi ditor (vetém
pér njé muaj) e gé kané

ardhur si pasojé ose té
emergjences ose té
pamundésisé pér tu
disbursuar mjetet né

xhirollogariné e furnitorit.
Gjaté vitit 2015, sigurisht q¢
rregullorja mbi parané e imét
do € respektohet né térési,
duke gené q€ tashmé jemi
konsoliduar mjaft miré si
institucion dhe nuk do té
kemi probleme té tilla né té
ardhmen.

E gjetura nuk kontestohet né
Auditimin ¢ radhés do té
vlerésojmé progresin e arritur.
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dhénave t&€ SIMFK dhe PAYROLL pér bordin
qé funksionojné né¢ UPGJ, kemi vérejtur se nga
periudha janar-tetor 2014 né total nuk jané
paguar mé shumé sesa e pércakton UA 12/2007
pér Unifikimin e Pagave, Shtesave té kryetaréve,
kryesuesve dhe té anétaréve t€ bordeve t€
késhillave e té komisioneve.

Pagesa ¢ bordeve dhe komisioneve nuk é&shté
€ré jashi€ udhézimit administrativ

Nuk kemi asgjé pér ¢ rekomanduar né Kété
céshtje

Gjaté kontrollimit t&€ dokumentacionit pér
shpenzimet e telefonis€ fikse pér vitin tetor-
dhjetor 2014 n€ UPGj-s¢€, duke u bazuar né
shénimet e ofruara nuk kemi hasur né
tejkalime té limitit t€ lejuar i cili pércakton
shpenzimet e telefonisé fikse pér shpenzimet
e krijuara.

Sa i pérket shpenzimeve pér kartelat mbushése
pér telefona celular, pas ekzaminimit té listave
pér zyrtarét pérfitues, konstatojmé se éshté
respektuar Neni 6, i Rregullores pér pérdorimin
e telefonave fiks dhe mobil né Universitetin
“Kadri Zeka” Gjilan nr. 01/31 i dt 05.11.2013 t&
cilét pércaktojné pozitat e zyrtaréve t€ cilét kané
té drejt pér furnizim me mbushje dhe shumén e
lejuar pér mbushje té telefonave celular.

Té gjeturat tona konsistojné né até se
UPGj-s€ nuk ka ende evidentim t€ pasurisé pér
vitin 2014 mungon regjistri gjithépérfshirés i
pasurive fikse. Ng wvitin 2013 nuk éshté
themeluar komisioni q& do té kryej regjistrimin
dhe vlerésimin e té gjitha pasurive fikse ku né
regjistrim duhet t& figuroj pérshkrimi i artikullit,
njésia matése dhe ¢mimi. Ky komision do t&
duhej t& béj inventarizimin ¢ t& gjitha pasurive
deri n€ pérfundim t& vitit.

Pér kété céshtje sistemi i kontrollit té
brendshém funksionon.

Rekomandojmé Menaxhmentin ¢ UPGj-sé t&
siguroj: g€ komisioni g€ do t& krye)
regjistrimin dhe vlerésimin e té gjitha
pasurive fikse né UPGJ t€ vazhdoj né pajtim
me kérkesat e UA  nr. 21/2009 mbi
Regjistrimin dhe Menaxhimin e Pasurive
Qeveritare i cili i rregullon procedurat e
menaxhimit dhe regjistrimit t€ pasurisé
geveritare

nuk kemi vérejtje, pajtohemi

vérejtje dhe t€ gjetura né kéte
fushe,

plotésisht.

vérejtja e auditorit se mungon
regjistri  gjithépérfshirés i
pasurive fikse, €shté me vend,
por ekziston vetém njé arsye
pse nuk é&shté béré. Kemi
pritur qé po ndodh
marréveshja pér shképutje me
Universitetin e  Prishtinés,
asetet t€ cilat i pérkasin té
gjitha UP-s¢ dhe pasi té
nénshkruhet kjo marréveshje
te gjitha ti barten UPGI-sé
dhe do té regjistrohen né
menyré té rregullt.
Marréveshja ~ nuk  é&shté
nénshkruar ende pér arsye té
ndérrimeve t€ shpeshta né
menaxhmentin e UP-sé.
Besajmé qé kjo marréveshje,
njé draft 1€ sé cilés edhe ua

Pa]mheml qé' vn.Uk ka kbasurmz e ————-—

E gjetura nuk kontestohet né
Auditimin e radhés do té
vlerésojmé té arriturat né kété
céshtje.
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Analizat dhe ekzaminimi i urdhérpagesave té
cilat i kemi audituar, tregojné se procedurat e
shpenzimeve pér 1éndét UPGj-s€ kané
funksionim t€ sistemit té kontrolleve (&
brendshme nga Menaxhmenti i MAShT-it. Nuk
ka procedura t€ zhvilluara né kuadér t€ UPGj-
sé pasi qé UPGj-ja nuk ka te rekrutuar personel
prokurimi.

Marréveshja e pérgatitur ndérmjet MAShT-it,
Universitetit t& Prishtinés dhe Universitetit &
Gjilanit pér fillimin e procesit té& shképutjes t&
degéve, njésive akademike t& Universitetit t&
Prishtinés qé jané né Gjilan, statusit t&€ personelit
akademik dhe administrativ, statusit €
studentéve aktual né kéto njési akademike,
shfrytézimin e buxhetit té pérbashkét t&¢ UP-sé
dhe UPGj-sé etj. kjo marréveshje ende nuk Eshté
nénshkruar dhe kjo marréveshje ka pér qéllim té
rregulloj statusin e njésive akademike t€ UP-s¢
qé gjinden né€ Gjilan, formimin e komisionit
mbikéqyrés pér zbatimin e marréveshjes dhe t&
gjitha céshtjet tjera g€ kané t€ béjné me
pércaktimin e fushave t€ bashképunimit né bazé
1€ cilave UPGj dhe UP-ja pajtohen ti realizojné..
Gjithashtu né marréveshje jané t€ cekura edhe
objektet dhe pasurité-asetet, géshtja e
studentéve, dokumentacioni(librat, dosjet dhe
dokumentet tjera zyrtare) dhe arkiva. Nga kjo
konkludojmé se né bazé t€ késaj marréveshje
nga pikat e lartpérmendura, € gjitha
kompetencat ¢ UP-sé ndaj UPG;j- t& transferohen
ne UPG].

kemi dorézuar juve, do té

nénshkruhet s€ shpejti dhe

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté (€

UPG;j-sé q€ té plotésoj me staf t& nevojshém
sipas skemés organizative (€ UPGj-sé dhe (&
funksionalizoj departamentin e prokurimit né
ményré qé t€ gjitha procedurat € shpenzimeve
té¢ udhéhigen nga UPGj-ja sipas detyrave dhe
pérgjegjésive qé iu takon zyrtaréve (€
prokurimit dhe € zbatoj me pérpikéri
dispozitat e¢ Ligjit t€ Prokurimit Publik né
Kosové Ligji nr.03/L.-241

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté té
MASHKT-it gé t€ nénshkruaj két€ marréveshje
pasi g€ né marréveshjen e mirékuptimit jané
t€ cekura afatet kohore e transferimit (&

kompetencave ¢ UPGJ-s¢ dhe né kété
ményré ti bartet numri dhe buxheti i
planifikuar UPGj-s¢ nga UP-ja. Ndérsa

Menaxhmentit t& UPGj-s€ i rekomandohet qé
pas nénshkrimit (€ marréveshjes sé
mirékuptimit t€ zbatohet me pérpikéri kjo
marréveshje dhe pas procesit t€ ndarjes kéto
dy institucione t& vazhdojné bashképunimin e
géndrueshém ndérmjet tyre.

rekomandimi  juaj do &
rregullohet.
Pajtohemi  plotésisht me

konkluzionet e Auditimit t&
brendshém q& procedurat e
shpenzimeve pér léndét e
UKZ-sé kané funksionim té
kontrolleve té brendshme nga
MASHt-i pasi gé t€ gjitha

procedurat zhvillohen nga
zyra ¢  prokurimit  né
MASHT. Gjithashtu,

pajtohemi me konkluzionin e
Auditorit t€ brendshém qg
urgjentisht  t€  rekrutojmé
personel pé€r céshtje (&
prokurimit edhe né UPGJ-sé
né ményré qé disa procedura
t€ zhvillohen né€ ményré té
pavarur prejf MASHT-it.

Rekomandimi mbetet.

Pér kété céshtje besoj se kemi
dhéné njé pérgjigje né céshtje
paraprake tek Menaxhimi i
Pasurisé.

E gjetura nuk kontestohet né

Auditimin e radhés do té

vlerésojmé progresin e arritur.
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Kemi analizuar dosjet personale t€ punésuarve

(stafit akademik dhe stafit administrativ). Nuk
ka sistematizim t€ duhur t€¢ dokumentacionit.
Dosjet jané té shpérndara dhe t€ vendosura
népér sirtar t& ndryshém.
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Nga t& gjitha léndét e analizuara dhe té
ekzaminuara pér nevojat ¢ kétij auditimi, kemi
vérejtur se jané respektuar procedurat gjaté
procesit t€ rekrutimit t€ stafit me pérjashtim te
disa zyrtaréve té cilét jané pranuar né fillim té
themelimit t€ universitetit. Pér kéta zyrtaré né
dosjet e tyre kemi gjetur vetém akt emérimet
dhe t€ dhénat personale si dhe testet me shkrim
t¢ mbajtura mirépo dosjeve iu mungojné:
Kérkesa pér inicimin e  procedurave,
arsyeshmériné e rekrutimit-plani buxhetor i
organizatés, dokumentimi i trajnimeve dhe
zhvillimit (certifikatat né lidhje me c¢farédo
edukimi plotésues dhe kualifikim profesional té
arritur  gjatén  periudhés s€  punésimit),
procedurat e disiplin€s, procedurat e vlerésimit
té kryerjes s€ punés etj.

Né dosjet e stafit akademik pér periudhén janar-
tetor 2014 nuk kemi hasur né raste té stafit
akademik q€ kané kryer shkollimin superior
jashté vendit népér Universitetet e ndryshme €&
botés me diploma t€ pa - nostrifikuara.

Kemi vérejtur mungesé té stafit administrativ
népér departamente ku njé zyrtar &shté i
ngarkuar me detyra dhe pérgjegjési te
lojliojshme si pasoj€ e mungesés sé personelit.

11

Gjaté procesit t€ Auditimit né Zyrén e Personelit
kemi konstatuar se nuk ka sistem elektroniké
apo baza e t€ dhénave ku paraqiten t€ dhénat
lidhur me regjistrimin ¢ studentéve dhe regjistri
i punonjésve administrativ dhe stafit akademik,
ekziston vetém regjistrim né tabelén Word ku
pér staf akademik ekziston lista me emrin,
mbiemrin, thirrja akademike dhe drejtimi ndérsa
pér stafin administrativ ekziston emri, mbiemri
dt .e lindjes dhe pozita. Nga kjo konkludojmé qé
nuk kemi fare informacione elektronike reale
pér gjendjen e personelit konform Rregullores.

Rekomandohet Zyrtari i Personelit né UPGj-
s€, t€ ndérmarré masat e caktuara pér
pérmirésimin dhe menaxhimin mé racional
dhe efikas (€ dokumentacionit t& béj
kompletimin e dosjeve t€ personelit me
dokumentet € kérkuara sipas rregulloreve né
fjale

Rekomandohet Menaxheri pérgjegiés qé t’i
koordinoj veprimet e punés sé zyrtaréve
konform Rregulloreve nr. 02/2010 pér
procedurat e rekrutimit né shérbimin civil. T¢
ndérmarr veprime né kompletimin e dosjeve
t¢ personelit me dokumentet e kérkuara sipas
rregulloreve né fjalé

Rekomandohet Menaxhmenti i larté i UPG;j-
sé q¢ pér shkak té detyrave dhe pérgjegjésive
si autoritet kryesor dhe Menaxhues né
Universitet q€ t€ plotéson me staf té
nevojshém dhe t€ rrit numrin e punonjésve
brenda Universitetit.

Rekomandojmé Zyrtarin pérgjegjés qé té
ndérmarré masat e caktuara pér pérmirésimin
dhe menaxhimin mé racional dhe efikas té&
dokumentacionit dhe né ményré permanente

t¢ bEjé regjistrimin, evidentimin dhe
ndryshimin e  rrethanave  personale,
ndryshimin e rrethanave (€ punésimit,

regjistrimi i pushimit vjetor dhe pushimeve té
tjera, vlerésimin vjetor, regjistrin ¢
trajnimeve dhe zhvillimit, masat disiplinore
dhe ankesat, mbarimi i punésimit etj. konform
Rregullores nr. 03/2011 mbi dosjet dhe

Mungesa e njé zyrtari pér |

personel ka béré qé dosjet e
stafit akademik dhe
administrativ t€ pérfundojné
tek dy zyrtar. Mirépo e mira ¢
késaj &shté se ruhen t€ ndara
sipas kategorive.

E g]etura dhe rekomandimi BN

mbeten

Sa i pérket stafit
administrativ, ende  nuk
ekziston njé data bazé fikse
pér sistematizimin e €
dhénave 1€ tyre. Pas ndjekjes
se trajnimeve kemi shpresuar
q¢ MAP do te filloj me
implementimin ¢ SIMBNIJ
(sistemit te t& dhénave) por
si¢ duket ende nuk éshté i
rregullt dhe Eshté i manggt sa
i pérket funksionimit. Té
dhénat e stafit administrativ
ruhen vetém si kopje fizike,
e pér té cilat sé shpejti do t& i
shndérrojmé edhe né sistem
elektronik.

Rekomandimi mbetet.

Sa i pérket stafit akademik t&
rregullt, i kem kérkuar g€ té
béjné plotésimin e dosjeve
me  dokumentacionin e
kérkuar (edhc para pranimit
18 kétij draft raporti ) dhe
gradualisht jemi duke i
plotésuar dosjet personale t&
secilit.

Gjaté 2014 kemi rekrutuar
staf administrativ dhe
akademik, t& lejuar nga ana e

Rekomandimi mbetet.
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Universiteti Publik i Gjilanit grumbullimin e
fondeve t¢ mbledhura nga tarifat e shkollimit
dhe pagesat e tjera t€ paguara nga studentét
duhet t&€ depozitohen né€ kodin buxhetor t&
Universitetit pér t’u administruar nga Rektori ng
pajtim me dispozitat e Statutit t&€ Universitetit.
Sipas intervistave t€ béra né Universitetin e
Gjilanit t¢ hyrat e Universitetit nuk jané
shpenzuar por jané€ paguar né xhirollogariné e
MAShOT-it. Mirépo nga MAShT-i nuk kané marr
asnjé autorizim pér administrimin e té hyrave
nga Universiteti dhe iu &shté mohuar kjo e

drejté.

Rekomandojmé Menaxhmentin e larté t&
MAShAT-it g€ t€ hyrat vetanake té shpenzohen
nga Universiteti Publik i Gjilanit sipas Statutit
t€ Universitetit neni 183.

esenciale  si: Rrj.edha e
Parasé, Bilanci i Gjendjes (né
aspektin statik), Pasqyra e té

ardhurave - té
hyrat/shpenzimet (né aspektin
dinamik), nxjerrja e

indikatoréve té ndryshém né
lidhje me cost/benefitin, etj.

Rekomandimi mbetet.
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